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2026 年云南大学 661公共管理基础考研核心笔记 

 

《公共政策学》考研核心笔记 

 

第 1 章  公共政策学的学科要素 

 

考研提纲及考试要求 

 

考点：公共政策学的研究对象 

考点：公共政策的本质与属性、构成与结构 

考点：公共政策学的概念体系 

考点：科学的品格 

考点：研究公共政策的方法论体系 

考点：古代的政策研究 

考点：18、19 世纪西方国家的政策研究 

考点：20 世纪前半期学科孕育的历史条件 

 

考研核心笔记 

【核心笔记】什么是公共政策学 

1.公共政策学 

是这样一门新兴学科，它尽可能地运用类似于自然科学的研究程序和方法，对政策系统及其环境之间

和政策过程诸环节之间及其与系统内外诸影响因素之间进行因果关系或相关性分析，探索公共政策的固有

规律，以期改进政策系统、提高政策质量并成功地改造社会与自然。 

 

2.这一学科概念有如下内涵： 

（1）这门学科的研究对象是公共组织、尤其是公共权力机关制定和执行的公共政策。 

（2）按理性的原则来衡量，这门学科具有准科学的特征。 

（3）学科内容上公共政策学具有跨学科或多学科交叉、渗透的特征。 

（4）这门学科的研究活动具有鲜明的功利性，十分看重研究工作对公共权力机关的功能活动所产生

的作用，明确地以改进政策系统、提高政策质量并成功地改造社会与自然为研究目的。 

公共政策学的学科要素有三个，即研究对象、概念体系和研究方法。 

首先对这门学科的前两个要素研究对象、概念体系加以界定。 

 

3.公共政策学的研究对象 

研究对象是公共政策学的第一要素。那么公共政策学的研究对象是什么？ 

 

【核心笔记】研究对象与概念体系 

就行为取向而言，公共政策学的研究对象主要是公共权力组织的决策行为，兼及一部分非政府公共组

织的公共性强的决策行为； 

就结果取向而言，公共政策学的研究对象就是公共政策. 

因此简单地讲，公共政策学是一门研究公共政策的学问。 
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1.公共政策的本质与属性、构成与结构 

（1）本质与属性 

作为公共政策学的研究对象的公共政策，指的是公共权力机关建立起来的包括立法、行政、司法三权

在内的所有国家机构，以及一定类型的政治体制内的执政党制定和实施的政策。 

（2）构成与结构 

作为公共政策学研究对象的公共政策，可区分为以下三个层次: 

①具体的个别的政策 

②政策群和政策链 

③政策一般 

 

2.政策系统 

公共政策学的研究对象的第二个基本的方面就是政策系统。 

对政策系统的研究，有四个突出的问题 

应予重视： 

①直接的政策制定系统中决策者的类别差异 

②公共政策的直接主体系统与对象系统的地位的相对性 

③公共政策直接主体系统与政策支持系统的地位的相对性 

④公共政策制定系统内部的结构 

 

3.政策过程 

（1）决策行为是一个从政策问题的认定到政策目标的达成这样的一个动态过程，这个过程也就是政

策系统的运行过程。 

（2）政策过程研究就是分析政策主体如何认定政策问题，解决这个问题要达到什么目标或目的，为

达到目标拟采取什么样的行动方案，该方案的组织可行性和社会可行性如何，哪些因素对方案的实施造成

影响。实施结果与政策目标是否一致以及造成这种状况的主要原因，等等。 

 

4.公共政策学的概念体系 

概念是思维和分析的基本工具。具有统一的、界定明确、逻辑结构严密的概念体系，是一门学科成熟

的标志。 

公共政策学的概念体系在内部构成上区分为三个层次：核心概念、次级概念和边际概念。 

（1）核心概念:公共政策、政策系统、决策行为都不是静态的和孤立存在的，而是一个统一的动态过

程。而公共政策学的核心概念就是反映这一过程的本质和运动规律的概念集。 

（2）次级概念:次级概念指的是核心概念的子概念或从属性概念。 

（3）边际概念:边际概念指的是从其他学科引进或移植过来的概念。在公共政策学形成的过程中，一

系列学科特别是政治科学、管理科学、行为科学、系统科学等，为这个新兴学科提供了理论和方法论基础。

公共政策学的许多概念都是直接地从这些学科的概念体系中“拿过来”的。 

 

【核心笔记】公共政策学的研究方法 

1.科学的品格 

（1）公共政策学是科学，决策科学化是这门学科的根本诉求。 

这里的“科学化”，其一是指择定的政策方案反映政策对象的运动规律和发展趋势，以及政策的执行

效果与期待效果的一致；其二是指政策过程符合科学的程序与手段的要求。 

简言之，科学化就是在既定的政策目标和价值体系下，以最佳途径和环节达到最佳政策效果。 

（2）科学的品格 

①科学的第一个品格是理论假设与实践经验相一致，而且这种一致必须在相同的条件下反复、重复进


