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2026年浙江中医药大学 617管理综合考研核心笔记 

 

《卫生事业管理学》考研核心笔记 

 

第 1 章  绪论 

 

考研提纲及考试要求 

 

考点：卫生事业的概念 

考点：卫生事业在社会发展中的地位与作用 

考点：卫生事业管理的概念 

考点：卫生事业管理的方式 

考点：我国的卫生工作方针 

考点：我国卫生事业取得的成就与面临的挑战 

 

考研核心笔记 

【核心笔记】卫生事业 

1.卫生事业的概念 

（1）概念 

①事业“事业”这个词有两种不同的含义。一是指人们所从事的，具有一定目标和规模的对社会发展有

影响的系统活动。二是指不以营利为目的，在其运行中由国家提供经费补助的社会公共事务。 

②卫生与健康按照世界卫生组织的定义，健康是一种在身体上、心理上和社会上的完满状态，而不仅

仅是没有疾病和虚弱的状态；卫生是指为维护和增进人体健康，预防和治疗疾病,改善和创造合乎生理、心

理需求的生产环境、生活条件所采取的个人的和社会的一切行为与措施。英文中的 HEALTH,同时具有“健

康”与“卫生”两种含义。 

健康是卫生工作的出发点与落脚点，在传统上更习惯于使用“卫生”来表达“维护或保卫生命或健康”

的过程，相应的组织机构、系统活动和社会措施等采用“卫生”来表达，如卫生部门、卫生服务、卫生筹资

等。 

③卫生事业与卫生行业 

卫生事业是一个中国化的术语,泛指为增进人民健康所釆取的组织体系、系统活动和社会措施的总和，

这些组织和活动以追求社会效益为目的，由政府领导并提供必要的经费补助。 

④卫生系统 

卫生系统指卫生机构及卫生从业人员按一定秩序和内部联系组合成的功能整体，是社会系统的重要子

系统，卫生系统由公共卫生服务体系、医疗服务体系、医疗保障体系、药品供应保障体系、卫生管理体系、

卫生监督执法体系等共同组成。卫生系统追求的是这些体系的良性互动和有机配合，是系统功能的整体优

化和系统产出的最大化。 

（2）卫生事业的性质 

在 1997 年颁布的《中共中央、国务院关于卫生改革与发展的决定》中明确指出：“我国卫生事业是政

府实行一定福利政策的社会公益事业”，这句话概括了我国卫生事业的根本性质。①卫生事业是社会公益

事业。我国卫生事业是使全体社会成员共同受益的事业，不能以营利为目的。同时,医疗服务需要获得合理

的经济补偿，才能生存和发展。 

②政府对卫生事业实行一定福利政策。在市场经济环境中，政府有责任保障社会全体成员机会均等地

获得公共卫生服务和基本医疗服务，如政府对承担公益服务的卫生机构给予一定的财政补助及税收减免,
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通过开展医疗卫生项目建设以提高重大疾病的防治能力，通过建立基本医疗保险制度和合作医疗制度来解

决城乡居民的基本医疗问题，通过建立医疗救助制度解决弱势人群的医疗等问题，通过政策干预和法律监

督以控制医疗费用上涨、保障医疗服务质量与公共卫生安全等，都具体体现了政府对卫生事业的福利政策。 

（3）卫生事业的特点 

①卫生事业以维护和増进人民健康，提高民族素质为目的卫生事业从广泛的健康影响因素入手，以普

及健康生活、优化健康服务、完善健康保障、建设健康环境、发展健康产业为重点,把健康融入所有政策，

全方位、全周期保障人民健康，大幅提高健康水平，显著改善健康公平。 

②政府在卫生事业中发挥主导作用由于健康是人们生产生活的基本条件，是人最重要的基本权利，同

时人们单凭自己和家庭的力量常常不足以保障健康，有时候个体的力量与保障健康的需要相距甚远，因此，

政府有责任在卫生事业中发挥主导作用。政府在卫生事业中发挥作用的形式有很多,其中最重要的有两点： 

a.是设计卫生制度和政策，并监管制度的运行和政策的实施评估； 

b.是规划与调节卫生资源的配置，并为卫生事业的运行和发展提供公益性的卫生资源。 

③卫生事业服务全体人民卫生事业服务的对象不只是病人,也包括健康和亚健康的人群，它的任务不仅

仅是治疗，还包括预防、保健、康复等多方面的工作。 

④卫生事业具有系统性和复杂性 32 生事业是个大系统，由许多子系统组成，包括卫生管理体系、卫

生服务体系、医疗保障体系、卫生执法体系、医学教育科研体系等,其中任何一个子系统又可以分为许多下

一级的系统,卫生改革常常遇到牵一发而动全身的局面，了解卫生事业的系统性有助于从整体上认识卫生事

业各个子系统之间的关系。 

 

2.卫生事业在社会发展中的地位与作用 

发展卫生事业，实现人人公平享有基本卫生保健的目标，是人民群众最关心的现实问题之一，对于提

高国民健康素质、维护社会公平正义、保障公民基本权益、促进社会和谐稳定，都具有十分重要的作用。 

（1）卫生事业是健康的保证 

健康是促进人的全面发展的必然要求，是经济社会发展的基础条件,是民族昌盛和国家富强的重要标

志，也是广大人民群众的共同追求,卫生事业发挥着维护人民健康的重要使命。 

（2）卫生事业是保持和促进生产力发展的基础 

人是生产力中最活跃的因素，健康对人力资源起着基础性作用，卫生事业承载着保持和提高人力资源

质量和数量的重要使命，对保持和促进生产力的发展起到决定性的作用。 

（3）卫生事业与经济社会发展相辅相成 

人民的健康水平影响着经济社会发展,经济社会发展为提高人民健康水平提供了物质条件，政府必须加

大对卫生事业的支持，建立经济社会发展与人民健康之间的良性互动关系,使得人民健康水平随着经济社会

发展得到提高。 

（4）卫生事业是建设和谐社会的重要内容 

随着我国经济社会不断发展和人民生活水平不断提高，人民群众的健康要求也不断增长，对健康和卫

生工作的关注度日益增加，为此，要把人民健康放在优先发展的战略地位，努力发展卫生事业，加快推进

健康中国建设，努力全方位、全周期保障人民健康,为建设和谐社会打下健康基础。 

 

【核心笔记】卫生事业管理 

1.卫生事业管理的概念 

卫生事业管理是政府根据卫生事业的规律和特点，以保障和增进人民健康为目的，通过合理配置卫生

资源将最佳卫生服务提供给全体居民，对卫生组织体系、系统活动和社会措施进行计划、组织和控制的过

程。 

（1）卫生事业管理的主体 

卫生事业是一项社会事业，具有明显的公益性，政府在其中发挥主导作用。卫生事业管理的主体是政

府，具体由政府的卫生行政部门及相关部门(如发展和改革部门、人力资源和社会保障部门等)负责管理。


