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2026年浙江师范大学 619管理学基础考研核心笔记 

 

《公共行政学》考研核心笔记 

 

第 1 章  绪论 

 

考研提纲及考试要求 

 

考点：公共行政学的涵义 

考点：公共行政学的研究对象与学科目的 

考点：公共行政学的研究范畴与研究方法 

考点：公共行政学的学科特点及与相关学科的关系 

考点：现代行政现象与现代行政精神 

考点：早期公共行政研究时期 

考点：传统公共行政研究时期 

考点：修正公共行政研究时期 

 

考研核心笔记 

【核心笔记】公共行政学概述 

1.公共行政学的涵义 

（1）词源 

公共行政学亦称行政学、行政管理学，相近的学术称谓另有公共事务管理学、公务管理学、政府管理、

公共管理等。其英文名称为 Public Administration 或简称 Administration，词源来自拉丁文的 Administratre。 

（2）学科的开端 

最早使用“行政学”一词的是德国学者冯•史坦因。美国学者伍德罗•威尔逊 1887 年所著的《行政学

研究》一文。该文被认为标志着行政学的发端。 

（3）“政治”行政观与“管理”行政观 

持“政治”行政观的人主要是一些早期的行政学者。 

持“管理”行政观的人主要是科学管理运动兴起以后的一些行政学者。 

（4）公共行政学的概念 

公共行政泛指各级国家行政机关以公共利益为目的，依据宪法、法律的规定，通过科学、及时地制定

和准确、有效地执行公共政策，管理公共事务、维护公共秩序、提供公共产品、实施公共服务的活动。 

公共行政学就是研究上述政府活动的比较系统化和有着独特领域的理论、方法或知识的体系。 

 

2.公共行政学的研究对象与学科目的 

（1）研究关于建立和完善国家行政制度的理念、理论和方法。 

（2）研究关于提升政府公共行政管理的水准和行政效率的思想、途径和方式。 

（3）为政府公共行政管理提供系统的理论依据、论证方法和实证技术，为国家行政发展和发展行政

提供专业性意见。 

（4）全面培养政府公务员，尤其是行政通才。 

 

3.公共行政学的研究范畴与研究方法 

（1）公共行政学的研究范畴 
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伦纳德•怀特、将公共行政学的范畴归纳为四大部分，即组织原理、人事行政、财务行政、行政法规。 

卢瑟•古立克和林达尔•厄威克提出了著名的“七环节”理论，即计划、组织、人事、指挥、协调、报

告、预算，即所谓 POSDCORB。 

张金鉴 15M 理论。 

一般说来，公共行政学的基本研究范畴主要有以下各个方面：行政原理、行政职能、行政权力（授权）、

行政组织、人事行政（公务员制度）、行政领导、行政决策、行政计划、行政程序、行政执行、行政技术、

行政行为、行政效率（绩效）、机关管理、公共财政（财务行政）、物材行政、行政责任、行政监督、行

政道德、法制（治）行政、行政改革、行政能力、行政发展等范畴。 

（2）公共行政学的研究方法 

①逻辑分析方法 

②法规分析方法 

③历史分析方法 

④实证分析方法 

⑤规范分析方法 

⑥比较分析方法 

⑦系统分析方法 

⑧生理分析方法 

⑨心理分析方法 

⑩资料分析方法 

⑪案例分析方法 

⑫量化分析方法 

⑬模拟分析方法 

⑭利益分析方法 

 

4.公共行政学的学科特点及与相关学科的关系 

（1）公共行政学的学科特点 

①综合性 

②实践性 

③系统性 

④技术性 

⑤发展性 

（2）公共行政学与相关学科的关系 

①公共行政学与政治学 

②公共行政学与行政法学 

③公共行政学与企业管理学 

④公共行政学与社会学 

 

5.现代行政现象与现代行政精神 

（1）现代行政现象 

①行政职能扩展。 

行政国家 

②不良行政现象增加。 

“帕金森定律”、彼德原理 

③行政管理和行政管理理论现代化。 

a.主动进取。 

b.追求卓越。 
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c.创新发展。 

【核心笔记】公共行政学的演进 

公共行政学的演进是指公共行政学的演变与发展的过程，以及在不同发展阶段上的不同内容和特点。 

以新学派的创立、新理论的形成、新的研究方法的提出为主要划分标准，公共行政学的演进大致可以

分为早期行政研究时期，传统公共行政研究时期、修正公共行政研究时期、整合公共行政研究时期四个大

的历史阶段。20 世纪 70 年代以来的发展，从世界范围内学科研究的主体特征上初步分析，或许可以称之

为重建或革新行政研究时期。 

 

1.早期公共行政研究时期 

（1）时间范围 

指 1887 年威尔逊发表《行政学研究》一文到科学管理理论兴起之前的一段历史时期。在这一时期里，

公共行政学建立了基本的理论基础，形成了初步的学科体系。 

（2）历史背景 

这一时期是西方国家由自由资本主义向垄断资本主义过渡的历史时期。一系列的前所未有的复杂的社

会问题、矛盾冲突甚至对抗对国家控制和管理提出了新的要求。 

（3）代表人物及主要观点 

①威尔逊的《行政学研究》（1887） 

执行一部宪法与制定一部宪法相比较，正在变得愈来愈困难。 

应当建立一门新的学科，通过它，使民主宪政制度臻于完善。 

国家的权力主要是掌握在决定政治的议会和执行政治的行政部门手中。这就从结构上否定了三权分立

的学说，提出了政治与行政的两分法。 

②古德诺的《政治与行政：对政府的研究》（1900） 

所谓政治，是国家意志的表现，也是民意的表现和政策的决定。它是由议会掌握的制定法律和政策以

表达国家意志的权力。所谓行政，是国家意志的执行，也是民意的执行和政策的执行。它是由行政部门掌

握的执行法律和政策的权力。 

行政学不研究政治问题，那是政治学的任务，也不使用民主或程序的标准，而是研究政府的行政效率、

使用方法或技术的标准。 

 

2.传统公共行政研究时期 

（1）时间范围 

这一时期以美国人泰罗 1911 年的《科学管理原理》一文为标志，到 30 年代行为科学兴起之前。 

这一时期提出了公共行政学的研究目的、研究对象、理论范畴、管理原则、研究方法等一系列的规范，

基本形成了公共行政学的学科体系，使之成为一门领域广泛深入、内容丰富充实、作用独特卓然的独立学

科。 

（2）代表人物及主要观点 

①弗雷德里克•泰罗的《科学管理原理》（1910） 

着眼于企业的基层管理，提出了以时间动作分析、工作定额制度、标准化管理、对工人进行职业培训

和刺激性的差别工资等概念为核心的管理理论，因此被称作管理技术学派。 

应当把计划与执行区分开来，并加强专业化职能人员在组织中的作用。 

他的理论被称为“泰罗制”，泰罗本人也因此被尊称为“科学管理之父”。 

②亨利•法约尔的《工业管理和一般管理》（1916） 

提出了以职能分工、统一指挥和 14 项管理原则等概念为核心的管理理论。因他以加强企业上层的行

政管理为目标，并自认为其理论适用于一切组织，所以，他的理论被称之为行政管理理论或一般管理理论。 

所有的工商企业组织中都存在六大类基本活动；技术活动、商业活动、财政活动、安全活动、会计活

动和行政管理活动。 


