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2026年西南政法大学 807专业基础 B考研核心笔记 

 

《行政法与行政诉讼法学》核心笔记 

 

第 1 章  行政法概述 

 

考研提纲及考试要求 

 

考点：行政的概念和特征 

考点：行政法的概念与特征 

考点：行政法的历史发展 

考点：行政法渊源的概念 

考点：我国行政法的渊源 

考点：行政关系与行政法律关系 

 

考研核心笔记 

 

【核心笔记】行政法与行政法学 

1.行政的概念和特征 

（1）行政的概念： 

①除外说 

②积极说 

③形式意义与实质意义说 

④综合说 

（2）行政的特征： 

①行政具有执行性 

②行政的目的具有公益性 

③行政的活动具有整体性与能动性 

④行政具有过程性 

⑤行政具有法定性与裁量性 

⑥行政具有效率性 

⑦行政具有受监督性 

 

2.行政法的概念与特征 

（1）行政法是有关行政以及与行政有关的法律规范的总称，从上述定义中可以看出： 

①行政法是有关行政的法。 

②行政法的内容主要涉及行政权的行使及其后果。 

③行政法是有关行政的法律规范体系的总称。 

（2）行政法的特征 

①行政法是国内公法。 

②行政法是政治性与技术性的统一法。 

③行政法既是控制法又是保障法。 

④行政法是具有“多元性”的法。 

⑤行政法是实体法与程序法的综合。 
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⑥行政法是行为规范与裁判规范的统一。 

保护公益实现和保障私益的作用 

（3）行政法的作用 

①维护秩序的作用 

②保护公益实现和保障私益的作用 

③为行政主体提供行为规范与行动指南的作用 

④预防和解决行政纷争的作用 

 

3.行政法的历史发展 

（1）法国行政法 

法国行政法是在 1789 年法国大革命之后产生的，法国行政法是由行政法院通过个案审判而创造的诸

多判例汇集而成，有关行政法的观念、原则和制度也是通过行政法院的判例而确立。 

法国行政法具有如下特点： 

①重要原则由判例产生，成文法起补充作用； 

②在行政系统内设立行政法院，与普通法院分立，为此又设立权限争议法庭，裁决普通法院和行政法

院之间的管辖争议； 

③行政法体系完整，既包括内部行政法又包括外部行政法，既包括实体行政法又包括程序行政法； 

④从行政法的功能上看，有保障公民权利和控制行政权的作用。 

（2）德国行政法 

德国行政法的发展基本经历了警察国家时代、自由法治国时代和社会法治国时代。在警察国家时代，

行政法主要是秩序行政法，即以维护社会秩序为主要目标；在自由法治国时代，行政法以通过控制行政权、

预防行政权滥用来达到保障人之自由为目标；在社会法治国时代行政法除了传统的秩序行政法之外，还产

生了大量的给付行政法，促使公共行政履行国家在宪法上对公民承担的生存照顾职能； 

德国行政法具有如下特点： 

①成文法多于判例法。 

②程序法与实体法融合，德国行政程序法并非单纯包括行政程序内容，它同时包含了广泛的实体内容，

如行政处分的构成要件、公法契约和国家责任等。 

③德国设行政法院，但德国和法国不同，德国的行政法院是普通法院系统内的专门法院之一，是司法

系统的组成部分。 

（3）英美行政法 

与大陆法系国家相比较，以英国和美国为代表的英美法系国家在法制体系上没有公法、私法的明确划

分，法的表现形式主要是司法判例，民事、行政案件统一由普通法院管辖，不存在为审理行政案件而专门

设立的行政法院。 

 

4.行政法学 

行政法学是以行政法为研究对象的法学学科或部门法学。 

 

【核心笔记】行政法的渊源 

1.行政法渊源的概念 

（1）行政法的渊源可以分为正式渊源和非正式渊源。 

（2）所谓正式渊源，是指以规范性法律文件形式表现出来的成文法，如立法机关或立法主体制定的

宪法、法律、行政法规、地方性法规、规章和条约等。 

（3）所谓非正式渊源，是指具有法意义的观念和其他有关准则，如正义和公平等观念，政策、道德

和习惯等准则，还有权威性法学著作等。 

（4）行政法的渊源在不同国家具有各自不同的特点，在英美法系国家，行政法的渊源以判例法为主，


